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PREGAO PRESENCIAL N2 10/2021
PROCESSO N2 16/2021

OBJETO: AQUISICAO DE 02 (DUAS) RETROESCAVADEIRAS ZERO HORA, NOVAS, CONFORME
ESPECIFICAGAO DESCRITA NO ANEXO | DO EDITAL.

Esclarecimento ao Edital da licitacdo em epigrafe, proposto por a SOTREQ S.A., inscrita no
CNPJ sob nimero 34.151.100,/0001-30, datado de 14/10/2021, recebido via email:

O requerente questiona:

“19 Ndo foram localizadas as obrigacbes e responsabilidades das partes, bem
como a previsdo para apresentacdo de documentos relativos a qualifica¢éo técnica
e a qualificagdo econémico-financeira dos participantes do certame, o que vai de
encontro a legislagdo pertinente.

29 Ndo consta clara a forma de pagamento (depdsito, transferéncia ou boleto),
preciso que passem essa informagdo para seguirmos com nosso processo de
validag¢do.”

Diante do requerimento de esclarecimento, temos a dizer o que segue:

De fato, ndo ha a exigéncia de documentos de qualificacdo técnica e qualificacao
econdmico-financeira além daqueles citados nas alineas a) até g) do item 7.2 do Edital.

Vejamos o que disp&e o artigo 302 da Lei n2 8.666/93, “in verbis”:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(GRIFAMOS)

| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢éio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigcbes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da
licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

Vejamos o que dispde o artigo 312 da Lei n2 8.666/93, “in verbis”:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a
a: (GRIFAMOS)

I - balan¢o patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situag¢do
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financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e
§ 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagdo.

Portanto, a ndo exigéncia de documentos relativos a qualificacdo técnica e a qualificacdo
econdmico-financeira dos participantes do certame ndo vai de encontro a legislacdo pertinente,
pois as exigéncias editalicias elencadas pelo artigo 30 e 31 sdo exemplificativas para aqueles casos
em que a Administracao entender que devem ser exigidas.

Isso ndo quer dizer que a documentacdo de qualificacdo técnica e qualificagdo econémico-
financeira devera ser exigida sempre, em todos os editais.

O disposto no artigo supra reflete o mandamento constitucional contido no artigo 37, XX,

n u

de nossa “Carta Magna”, “in verbis”:

Art. 37. A administra¢Go publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serGo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées. (GRIFAMOS)

E neste sentido que a Administracdo pode optar por nio fazer determinadas exigéncias de
ordem técnica.

Na mesma linha, encontramos o posicionamento da Doutrina, como por exemplo o jurista
Marcal Justen Filho ao comentar o disposto no préprio artigo 30 da Lei 8.666/93, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”, 112 edicdo, pdg. 322, conforme
reproduzimos:

“Como decorréncia, a determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades das necessidades que o
Estado deve realizar. Caberd a Administragdo, na fase interna antecedente a
propria elaboragdo do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios,
restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um minimo de
segurang¢a quanto a idoneidade dos licitantes.”
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A mesma opinido é compartilhada pelo jurista Jessé Torres Pereira Junior, em sua obra
“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes da Administracdo Publica”, 62 edicdo, pag. 329,
conforme reproduzimos abaixo:

“As cabegas dos arts. 30 e 31 (qualificacdo técnica e econémico-financeira) fazem
uso do modo verbal 'limitar-se-d', o que significa que, em cada caso, o respectivo
ato convocatdrio ndo poderd exigir documentos além daqueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite mdximo de exigéncia, mas poderd deixar de exigir
os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessdrios para aferir as
qualificagbes técnica e econémico financeira satisfatdrias, porque bastardo a
execugdo das futuras obrigacbes que se impordo ao licitante que surtir vencedor
do torneio.”

Portanto, fica claro que a exigéncia da qualificacdo técnica e da qualificacdo econGmico-
financeira dos interessados é uma decisdo discriciondria da Administracdo. E certo que esta
discricionariedade é um tanto quanto mitigada pelas disposi¢des legais, contudo o espirito da lei é
no sentido de conter abusos cometidos pelo Poder Publico impedindo-o de fazer exigéncias
técnicas excessivas, mas isso ndo quer dizer que é vedado ao poder publico deixar de exigir esses
documentos.

Além disso, o referido assunto ja foi analisado em caso semelhante pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, nos autos do TC-5546/989/17, do qual extraimos:

“2.4. As impugnagdes relativas a falta de exigéncias destinadas a demonstra¢do
da qualificagdo técnica e econémico-financeira das proponentes, referentes as
alineas “d” e “e” do subitem “1.2” do relatdrio, ndo merecem acolhimento nesta
via processual.

Primeiro, a falta do rigor maior das condigdes de habilitagcdo pretendido pela
Representante ndo representa falha capaz de comprometer a competitividade do
certame, dificultar a formula¢Go das propostas ou prejudicar as perspectivas de
alcance da proposta mais vantajosa, o que jd afasta a pertinéncia de sua cognigdo
nesta sede de exame prévio de edital.

Além disso, a regra elementar do inciso XXI do Artigo 37 da Constituigdo

Federal orienta que a Administracdo ndo tem liberdade para impor maiores
exigéncias quando a atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Especialmente em virtude da regra constitucional elementar, somente
poderdo ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranc¢a da
administrag¢do publica.

E, uma vez ndo demonstrada ilegalidade flagrante e/ou restricdo a disputa,
tem-se que o rol de possiveis exigéncias previstas nos artigos 30 e 31 da Lei
8.666/93 ndo implica em obrigatoriedade de imposi¢ées, mas discricionariedade
na escolha.

Deste modo, afasto a pretensdo de enrijecimento e imposi¢do de maior rigor aos
requisitos de qualificagdo técnica e econémico-financeira.”
(destaques do original)
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Portanto, fica claro que ndao houve qualquer ofensa as disposicdes legais e nem mesmo a
qualquer outro dispositivo a prejudicar os licitantes, eis que esta Administracdo age dentro de
todos os ditames legais e calcados em todos os principios que sempre orientam seus atos.

Assim sendo, o entendimento da Administracao é o de que as alineas a) até g) do item 7.2
do Edital, bem como o préprio Termo de Referéncia (Anexo | do Edital) sejam as formas mais
adequadas e suficientes de o licitante ter ciéncia de todas as condi¢bes de execug¢do do objeto.

Quanto a questdo de ndo terem sido localizadas as obrigacGes e responsabilidades das
partes, podemos citar o item 10. do Edital — 10. DA CONTRATACAO E FORMA DE FORNECIMENTO,
bem como a cldusula Quinta do Anexo Il — Minuta de Contrato — “CLAUSULA QUINTA - DAS
RESPONSABILIDADES”.

Quanto a afirmacdo de ndo constar claramente a forma de pagamento (depdsito,
transferéncia ou boleto), podemos citar o item 11.1 do Edital — 11. DAS CONDICOES DE
PAGAMENTO, bem como o item 3.2 do Anexo Ill — Minuta de Contrato — “CLAUSULA TERCEIRA -
VALOR, CONDIGCOES DE PAGAMENTO E PRAZOS”, “in verbis”:

“11.1. O pagamento serd efetuado no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar do
recebimento definitivo das retros e das Notas Fiscais, observando-se as demais
condigbes de fornecimento e contratagdo.

11.1.1. As notas fiscais deverdo conter em suas informagdes, o numero da AF —
Autorizago de Fornecimento, e estar acompanhadas de boleto bancdrio, ou
conter indicagdo da conta bancdria juridica, com o n.2 do banco, agéncia e conta,
em nome da contratada.” (GRIFAMOS)

“3.2. O pagamento serd efetuado no prazo de 05 (cinco) dias tteis, a contar do
recebimento definitivo das retros e das Notas Fiscais, observando-se as demais
condigdes de fornecimento e contratagdo.

3.2.1. As notas fiscais deverdo conter em suas informag¢bes, o numero da AF —
Autorizacdo de Fornecimento, e estar acompanhadas de boleto bancdrio, ou
conter indicagdo da conta bancdria juridica, com o n.° do banco, agéncia e conta,
em nome da contratada.” (GRIFAMOS)

Portanto, a forma de pagamento pode ser escolhida pela empresa vencedora, seja por
boleto bancario ou por depdsito/transferéncia em conta juridica, sendo de obrigacdo da
Administracdo efetuar o pagamento no prazo maximo de 05 (cinco) dias Uteis.

Esclarecidos os pontos, devera ser dada ciéncia do esclarecimento ao requerente, bem
como ser disponibilizado junto ao Edital para que os licitantes tomem conhecimento.

E o que tinhamos a manifestar.
Lencdis Paulista, 15 de outubro de 2021.

PATRICIA DE SOUZA
- Pregoeira/SAAE-LP-



